LNCT

Learning Network for
Countries in Transition

Mobilizar recursos para a imunizacdo em sistemas de saude
descentralizados

A Learning Network for Countries in Transition (LNCT - que se pronuncia “linked” [ligada, em inglés]) é
uma rede impulsionada por paises dedicada ao apoio de paises a medida que fazem a transicéo do
apoio Gavi para o financiamento doméstico completo dos seus programas nacionais de imunizacfes
(PNI) através de uma abordagem de aprendizagem por pares. A media que o apoio da Gavi diminui e os
paises assumem uma proporcao mais elevada do financiamento da imunizacdo, devem mobilizar, ndo
apenas o financiamento necessario para as vacinas, mas também o financiamento para os custos de
funcionamento essenciais, incluindo cadeia de frio e logistica, prestacéo de servico, promocédo da salde
e mais. Mobilizar recursos adequados e promover gastos eficientes de forma a sustentar a elevada
cobertura da imunizagdo é uma prioridade alta para muitos paises da LNCT. Em paises com sistemas de
saude descentralizados, a responsabilidade por essas funcdes (e o financiamento necessario) recai, ndo
apenas nas autoridades a nivel nacional, mas também nas autoridades subnacionais.

Em sistemas de salde descentralizados, a autoridade pela tomada de decisfes e a responsabilidade por
fungBes essenciais do programa de imunizacao poderao residir ao nivel subnacional ou serem
partilhadas entre os niveis nacional e subnacional. Por exemplo, o nivel nacional podera ser responsavel
pelo fornecimento das vacinas aos gabinetes distritais, mas depois depender do pessoal distrital e das
instalacdes para assegurar a distribuicdo aos pontos de prestagéo de servico. De igual modo, o nivel
nacional podera desenvolver formagdes de profissionais de saude e formar formadores nos niveis
regionais, mas 0s or¢camentos distritais S&o necessarios para proporcionar essa formagéo aos
profissionais de saude da linha da frente.

A medida que os paises da LNCT fazem a transicdo para o autofinanciamento total dos seus programas
de imunizacdo, os diretores do programa em sistemas de salde descentralizados poderédo necessitar de
diferentes estratégias das aplicadas pelos seus homologos em sistemas de saude mais centralizados
para assegurar uma mobilizacdo de recursos adequada e uma gestéo do programa eficiente. O PNI
podera necessitar de envolver partes interessadas adicionais e/ou dar apoio a gestores nacionais do
PAV a nivel subnacional para desenvolverem novas competéncias de modo a mobilizar o financiamento
adequado e servigos de alta qualidade. E importante que os diretores do programa nacional de
imunizacéo compreendam os processos de atribuicdo de recursos e de desembolso, bem como os
constrangimentos, para que possam identificar oportunidades para melhorar a disponibilidade do
financiamento aos niveis subnacionais.

Os desafios encontrados nos paises da LNCT com sistemas descentralizados surgem de varios
problemas comuns que restringem o desempenho do programa de imunizagéo:

= Coordenacgdo entre os niveis nacional e subnacional. Em paises descentralizados da LNCT,
o nivel nacional retém normalmente o controlo sobre o planeamento a longo prazo,
regulamentos, politicas técnicas e operacionais (por exemplo, novas vacinas, calendario de
imunizacédo, armazenamento de vacinas), coordenacéo de dadores, aprovisionamento de
vacinas, monitorizacéo e relato, bem como o desenvolvimento da capacidade subnacional,
enquanto os governos subnacionais séo responsaveis pela prestacao de servigo. Muitas funcdes
essenciais, como a capacitagdo de recursos humanos, recolha de dados ou logistica requerem
uma coordenacao forte para passarem ao nivel inferior ou serem langados em vérios niveis do
sistema de saude. A coordenacdo melhorada ira permitir que os niveis subnacionais estejam
melhor preparados para implementarem novas diretrizes, atualizarem as formag6es do pessoal,
conduzirem atividades que colmatam as falhas da imunizac¢&o ou introduzirem novas vacinas,
proporcionando o tempo necessério para assegurar o financiamento, recursos humanos e
compromisso politico suficientes.
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Capacidade de gestao e orcamentacao nos niveis subnacionais. Os diretores de imunizacao
subnacionais poderdo nao ter uma ideia clara de quais sao as responsabilidade de imunizacéo
do governo subnacional e o que um orcamento de imunizagcao completo devera incluir.
Processos de orgamentacédo complexos e varios fluxos de financiamento descoordenados
poderédo exacerbar este problema. Os diretores de imunizagao nos niveis subnacionais com mais
conhecimento dos processos de orcamentacdo e desembolso de dinheiro, consciéncia sobre as
atividades futuras planeadas ao nivel nacional, bem como com mais orienta¢céo sobre como
orcamentarem atividades prioritarias, irdo conseguir preparar melhor pedidos de orgcamento com
financiamento suficiente para apoiar as atividades de imunizacéao.

Consciencializacao de, e financiamento para, funcdes de imunizacao essenciais nos
niveis subnacionais. Na maioria dos paises, o nivel nacional tem uma visibilidade limitada
sobre os gastos com imunizacao ao nivel subnacional, em parte porque esses gastos poderao
ser partilhados com outros programas, mas também porque ndo existem sistemas de recolha de
tal informacédo. Os paises da LNCT relataram falhas de financiamento em todos os aspetos da
prestacéo de servico de imunizagdo, mas 0s recursos humanos sdo muitas vezes
subfinanciados, em conjunto com a logistica, servigos de proximidade e formacgéo, o que tem
impacto na disponibilidade das vacinas, acesso aos servi¢os e qualidade dos mesmos. A
monitorizac¢ao regular dos gastos com a imunizagdo ao nivel subnacional ajudaria o pessoal ao
nivel nacional a defender um aumento de financiamento utilizando dados sobre os gastos ao
longo do tempo e nas varias geografias, particularmente se for possivel ser observado um
melhor desempenho em localidades com gastos mais elevados.

Com base numa revisdo de experiéncias em paises descentralizados da LNCT, existem estratégias
promissoras para os PNI darem apoio a uma mobilizacdo de recursos crescente e prestacdo de servicos
eficiente:

1.

Desenvolver sistemas eficazes para a formacdo, comunicaces e coordenac¢édo, com um
efeito cascata para todos os niveis administrativos. Um programa de imunizagéo eficiente
requer que todos os niveis do sistema de salde executem as suas fun¢des necessérias.
Proporcionar uma orientag&o clara aos diretores subnacionais, como Procedimentos
Operacionais Padrao (POP), bem como tempos de notificacdo suficientes que permitam um
planeamento e orcamentacao suficientes ira aumentar a probabilidade de que os governos
subnacionais implementem novas diretrizes e atividades e desempenhem as suas
responsabilidades atribuidas. Os sistemas com coordenagéo forte também alertariam o PNI para
problemas nos niveis subnacionais.

Fortalecer a capacidade para a gestao do programa nos niveis subnacionais, incluindo
planeamento financeiro e de programa. O PNI devera apoiar-se nos governos e diretores
locais para planear, financiar e implementar as atividades necessérias. Contudo, podem apoiar o
processo de planeamento proporcionando diretrizes claras e préaticas sobre como or¢gamentar
funcdes e atividades de imunizagéo, incluindo niveis de orcamento indicativos. Uma orientacdo
detalhada sobre os componentes necesséarios de um programa de imunizagéo forte e como 0s
orcamentar, bem como orientacdo para uma implementacdo bem-sucedida, podem ajudar os
diretores subnacionais a assegurarem os fundos e apresentarem resultados fortes.

Monitorizar os gastos com imunizagdo subnacionais e apoiar os diretores de imunizacéo
subnacionais a defenderem um financiamento aumentado. A base para uma advocacia
eficiente do aumento do financiamento encontra-se nos dados regulares e fiaveis sobre os
gastos com imunizacao subnacionais. Os diretores ao nivel nacional utilizaram com sucesso
dados sobre os gastos com imunizacdo subnacionais para aumentarem os orgamentos. O PNI
pode dar apoio a um sistema para notificacao regular dos gastos com imunizacdo essenciais, ou
gastos com cuidados de saude primarios relevantes, de forma a monitorizar as tendéncias e
inadequacdes de acesso. A longo prazo, é necessario desenvolver a capacidade de os diretores
subnacionais defenderem o financiamento dentro das suas localidades, bem como uma
advocacia continuada pelos recursos de imunizac¢éo ao nivel nacional.
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Os programas nacionais de imunizacao e os parceiros de imunizacao poderao necessitar de considerar
novas estratégias e novas fontes de financiamento para mobilizar financiamento suficiente para a
imunizacéo no seguimento da transicdo da Gavi. Para apoiar essas estratégias, o PNI também podera
necessitar de construir as suas proprias capacidades relacionadas com a atribuicdo de orcamento e
analise financeira para se envolver com os tomadores de decisdes de modo a enderecar as barreiras e a
melhorar a disponibilidade do financiamento.



